Resolution

Zur Anderung der Spielverordnung und der Gaststattenverordnung im Eurodistrikt
Strasbourg-Ortenau beschliel3t der Rat des Eurodistrikts folgende Resolution:

1. Sachverhalt

a) Spielverordnung

Seit der grundlegenden Anderung der Spielverordnung am 27.01.2006 sind in Gaststatten statt vorher
zwei jetzt drei Geldspielautomaten zuldssig. In Spielhallen wurde die HOochstzahl der Geréte von zehn
(1 Gerat auf 15 gm) auf zwolf (ein Gerat pro 12 gqm) heraufgesetzt. Gleichzeitig wurden hohere
Anreize fur Spieler geschaffen (attraktivere Spielablaufe und hohere Gewinne).

Diese Anderungen filhrten dazu, dass sich in der zum Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau gehdrenden
Stadt Kehl mit 34.825 Einwohnern, die in unmittelbarer Nachbarschaft zum Ballungsraum Stral3burg
mit rund 420.000 Einwohnern und 43 000 Studenten liegt, die Anzahl der Geldspielgeréte in
Spielhallen von 99 auf 265 und die in Gaststatten von 84 auf 268 (Stand November 2011) erhéht hat.
Damit hat Kehl eine gréf3ere Dichte von Spielhallen, Gaststatten und Geldspielgeraten als GroRstadte
in Baden-Wirttemberg. In Kehl kommt ein Geldspielgerét auf 65 Einwohner, in Stuttgart gibt es eines
pro 207 Einwohner und in Freiburg kommen auf ein Geldspielgerat 381 Einwohner.

Weil in StraBburg und im benachbarten Frankreich Geldspielgerdte nur in Spielcasinos zugelassen
sind, kommt der groBte Teil der Spieler in Kehl aus Frankreich. Eine S&ttigung des Marktes ist nicht
erkennbar. Auch andere Stddte entlang des Oberrheins sind von der Situation in ahnlicher Weise
betroffen.

b) Gaststattenverordnung

Mit der Anderung der Gaststattenverordnung am 10.11.2009 wurde die Sperrzeit fir
Gaststattenbetriebe von bisher 2.00 Uhr auf 3.00 an Wochentagen und von 3.00 Uhr auf 5.00 Uhr an
Wochenenden verkiirzt. Da in Strallburg die Sperrzeit fiir die meisten Gaststatten um 1.00 Uhr beginnt
und die Spielhallen in Kehl um 24.00 Uhr schlieRen missen, fiihrt dies dazu, dass ab Mitternacht ein
starker Zulauf zu den Mini-Bistros in Kehl einsetzt. Viele Gaststatten 6ffnen um 6.00 Uhr bereits
wieder, so dass in den Automaten-Bistros praktisch eine durchgangige Nutzung der Spielgeréte
moglich ist. Dies bringt fir die Anwohner im Umfeld der Automaten-Bistros ein hohes MaR an
Larmbelastigungen und Ruhestérungen mit sich - durch an- und abfahrende Fahrzeuge und durch laute
Unterhaltungen auf der Strale -, so dass deren Nachtruhe regelméaBig empfindlich gestort wird.

2. MaRnahmen der Stadt Kehl

Die Zulassung von Spielhallen kann mit dem kommunalen Planungsrecht geregelt werden. Deshalb
hat die Stadt Kehl flachendeckend Bebauungsplane gedndert, um eine weitere Zunahme von
Spielhallen zu verhindern und sie auf einen Teil eines Gewerbegebietes zu konzentrieren.

Dieses Mittel greift indessen nicht bei Gaststétten. Da die Verdienstmdglichkeiten fiir Geréteaufsteller
offensichtlich nach wie vor attraktiv sind, wurden und werden entweder leerstehende Ladenlokale im
Bereich der Innenstadt zu Gaststatten umgenutzt oder bestehende Gaststatten in zwei oder drei
eigenstandige Bistros unterteilt, um so maéglichst viele Spielgeréate aufstellen zu kénnen.

Da Gaststatten planungsrechtlich auch in allgemeinen Wohngebieten zuléssig sind, kann deren
Verbreitung - und damit die Verbreitung von Spielgeraten - nicht Uber das kommunale Planungsrecht
verhindert werden. Deshalb sind in Kehl in den vergangenen Jahren zahlreiche Mini-Bistros
entstanden, welche die Minimalanforderungen (Stellplétze, Toiletten) erfiillen und deshalb genehmigt
werden missen.



Die sehr restriktive Praxis der Stadt Kehl bei der Erteilung von Bestatigungen zur Geeignetheit des
Aufstellortes gemaR 8 33c Abs.3 Gewerbeordnung unter Einbeziehung der aktuellen Rechtssprechung
und der Erlasse der Fachaufsicht hat zwar zu einer gewissen Verlangsamung des Wachstums geftihrt;
die Nachfrage nach weiteren Mini-Bistros ist jedoch ungebrochen.

Auch die mehrfache Erhéhung des Vergniigungssteuersatzes bis an die Grenze des rechtlich
Zulassigen flhrte nicht zu einer Verringerung der Zahl der Geldspielgeréte.

Im Bereich der Sperrzeiten priift die Stadt derzeit, ob eine allgemeine Ausnahme zur Verlangerung der
Sperrzeit per Rechtsverordnung gemal 8 11 Gaststattenverordnung mdglich ist oder ob fur bestimmte
Stadtgebiete eine Ausnahme wegen der besonderen 6rtlichen Verhéltnisse gemacht werden kann.

3. Bewertung

Die sichtbare Verdnderung des Stadtbildes in der Innenstadt durch Mini-Bistros und blinkende
Neonwerbung ist vielen Birgerinnen und Birgern ein Dorn im Auge. Die mit dem regen
Publikumsverkehr verbundenen Ruhestérungen und Larmbelastigungen flhren verstandlicherweise zu
deutlichem Unmut in der Kehler Bevdlkerung.

Auch der Arbeitskreis Christen und Muslime in Kehl wendet sich gegen die zunehmende Zahl von
Geldspielgeraten und beklagt die Auswirkungen der Spielleidenschaft auf die Familien. Der
Arbeitskreis hat inzwischen eine Unterschriftenaktion gestartet.

Mittlerweile ist auch unumstritten, dass das Spielen an Geldspielgerdten zur Sucht fiihren kann. Die
Suchtberatungsstellen im Ortenaukreis stellen derzeit eine drastische Zunahme der Félle von
Spielsucht fest. Auch in StraBburg ist man sich dieses Problems bewusst.

Der Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau teilt die Meinung des Gemeinderats der Stadt Kehl und halt die
Situation fur nicht mehr akzeptabel, hat allerdings keine rechtlichen Mdglichkeiten, dem Aufstellen
von Geldspielautomaten wirksam entgegenzutreten, so wie dies von Birgerinnen und Birgern der
Stadt Kehl und des Eurodistrikts, sowie der Stadt Kehl gewinscht und gefordert wird. Deshalb
schlieRt sich der Rat des Eurodistrikts dem Gemeinderat der Stadt Kehl an und formuliert folgende
Forderungen an die Bundes- und Landesregierung:

4. Forderungen

a) Der Rat des Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau fordert die Bundesregierung auf, die Anzahl der
zuléssigen Geldspielgerate in Gaststatten so zu reduzieren, so dass es keinen finanziellen Anreiz fiir
Gaststattenbetreiber gibt, Bistros als "kleine Spielhallen” zu fihren.

b) Der Rat des Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau fordert das Land Baden-Wiirttemberg auf, die
Sperrzeiten fir Gaststatten auf ein Uhr (von Sonntag bis Donnerstag) beziehungsweise drei Uhr
(freitags und samstags) zu verlangern und damit zur alten Regelungen zuriickzukehren.



